> ¥

v
Ty

—

LANDKREIS LUNEBURG

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

SCHLUSSBE

Uber die Prifung des Jahresabschlusses

2022

RICH

der Gemeinde Dahlem

Priifer:
Herr Muller




Rechnungsprifungsamt des Landkreises Lineburg
Schiussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Dahlem

1.1
1.2
1.3
1.4

3.1
3.2
3.3
3.4
3.41
3.4.2
3.5
3.6

41

4.2

5.1
5.2

Vorbemerkungen

Prifungsauftrag

Prifungsgegenstand

Durchfuhrung der Prifung

Prufung der Vorjahre und Entlastung
Haushaltssatzung

Jahresabschluss

Aligemeines

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Bilanz

Aktiva

Passiva

Anhang mit Anlagen, Rechenschaftsbericht
Haushaltsreste

Hinweise, Empfehlungen, Priiffungsbemerkungen
Verstol gegen eine kommunalaufsichtliche Auflage zur Aufnahme von
Liquiditatskrediten

Ergebnisverwendung des Haushaltsjahres 2021
Abschlielende Prufungsbescheinigung
Vermodgens-, Ertrags-, Finanzlage

Bestatigung

Schlusshemerkung

© W OO 0 ~N ~N OO O OO O O & &= b

—_
o

10
10
11
11
"
11

Seite 2 von 11



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg

Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Dahlem
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Rechnungspriiffungsamt des Landkreises Luneburg

Schlussbericht dber die Prufung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Dahlem

1.1

1.2

1.3

Vorbemerkungen

Priifungsauftrag

Nach § 153 Abs. 3 NKomVG obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungsprifungs-
amt nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des § 155 Abs. 1 NKomVG dem
Rechnungsprifungsamt des Landkreises.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2022 mit den
nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Anlagen unter Hinzuziehung aller erforder-
lichen Unterlagen.

Durchfiihrung der Priifung

Der Jahresabschluss mit den erforderlichen Unterlagen wurden dem RPA im Mai 2024
zur Prufung vorgelegt. Die Prifung wurde in dem Zeitraum vom 03.12.2024 bis
02.01.2025 mit Unterbrechungen durchgefihrt. Wéhrend des gepriften Zeitraumes
nahm Herr Stefan Mondry das Amt des Gemeindedirektors wahr.

Zur Ausfuhrung des Priifungsauftrages wurden neben dem Jahresabschluss mit seinen
Bestandteilen und beizufigenden Unterlagen - soweit erforderlich - die Belege der
Samtgemeindekasse sowie weitere die Zahlungsvorgédnge begriindende Unterlagen
herangezogen.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgemaRem
Ermessen eingeschrankt.

Die Prifung hat sich gemaf § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken,
ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafgebli-
chen Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird. Dies
erfolgt mittels Systemprufungen (in Bezug auf Anordnungswesen, Buchflhrung, Richt-
linien und Dienstanweisungen), der Prifung auf OrdnungsmaRigkeit des Jahresab-
schlusses und des Anhangs sowie einer Betrachtung der wirtschaftlichen Verhéltnisse
der Gemeinde.

Fur die Prifung wurde mit der Verwaltung vereinbart, dass ermittelte Korrekturbedarfe
grundsétzlich nicht in dem zu prifenden, sondern in einem darauf folgenden Rech-
nungsjahr umgesetzt werden. Dies gilt jedoch nur, soweit eine im Wesentlichen zutref-
fende Darstellung der tatsachlichen Vermégens-, Schulden- und Finanzlage sowie des
Jahresergebnisses weiterhin gewahrleistet ist.

Die Darstellung und Erlduterung der wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses
sowie erheblicher -Abweichungen von den Haushaltsansdtzen im Anhang
(§ 56 KomHKVO) und im Rechenschaftsbericht (§ 57 KomHKVO) obliegt der Kom-
mune. Es wird insoweit auf die seitens der Gemeinde erstellten Unterlagen verwiesen.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg

Schlussbericht iiber die Pritfung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Dahlem

1.4

Das wesentliche Ergebnis dieser Prifung ist mit der Birgermeisterin, Frau Allers, und
dem ehemaligen Gemeindedirektor Stefan Mondray am 16.01.2025 erértert worden.

Priifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungsprifung erstreckte sich auf den Jahresabschluss 2021. Uber die-
sen Jahresabschluss hat der Rat am 12.10.2022 beschlossen und zugleich dem Ge-
meindedirektor Entlastung erteilt.

Nachdem der Beschluss (iber den Jahresabschiuss und die Entlastung 2021 6ffentlich
bekannt gemacht wurden, lag der Jahresabschiuss mit dem Rechenschaftsbericht vom
20.10.2022 bis zum 28.10.2022 6ffentlich aus (§ 129 Abs. 2 NKomVG). Damit verbun-
den waren Bekanntmachung und Auslegung des um die Stellungnahme des Gemein-
dedirektors erganzten Schlussberichtes des Rechnungspriifungsamtes (§ 156 Abs. 4
NKomVG).

Die Unterrichtung des Landkreises Liineburgs als Kommunalaufsichtsbehérde wurde
wahrend der Prifung nachgeholt.

Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung wie folgt beschlossen:

e Haushaltsjahr 2022 am 23.11.2021
e Nachtragshaushaltssatzung 2022 am 30.03.2022

Die (Nachtrags-)Haushaltssatzung enthielt die folgenden Festsetzungen:

2022

Krediterméchtigung* 1.137.600,00 €
Gesamtbetrag Verpflichtungsermachtigungen 0,00 €
Hochstbetrag Liquiditatskredite* 2.000.000,00 €
Hebesatz Grundsteuer A 400 v.H.
Hebesatz Grundsteuer B 400 v.H.
Hebesatz Gewerbesteuer 400 v.H.
Unerheblichkeitsgrenze gemal § 117 Abs. 1 NKomVG fur tber- /

auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

(Entscheidungszustandigkeit Gemeindedirektor) 1.500,00 €

*genehmigungspflichtig

Die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung 2022 sind vom Landkreis Lil-
neburg als Kommunalaufsichtsbehérde am 22.02.2022 genehmigt worden. Die Geneh-
migung der genehmigungspflichtigen Teile der Nachtragshaushaltssatzung erfolgte am
03.05.2022. Dabei wurde jeweils die Genehmigung des Hichstbetrages der Liquiditats-
kredite mit der Auflage verSehen, dass jede weitere Aufnahme von Liquiditatskrediten
der Kommunalaufsichtsbehérde zur Genehmigung vorzulegen ist, sobald der Héchst-
betrag der Liquiditatskredite den Betrag von 600.000 € iiberschreitet. Im Ubrigen hat
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lineburg
Schlussbericht iber die Priifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Dahlem

3.1

3.2

die Kommunalaufsichtsbehérde die nicht genehmigungspflichtigen Teile der (Nach-
trags-)Haushaltssatzung 2022 nicht beanstandet.

Die Haushaltssatzung wurde am 25.04.2022 im Amtsblatt des Landkreises Luneburg
Nr. 4/2022 veréffentlicht. Die Nachtragshaushaltssatzung wurde am 09.05.2022 im
Amtsblatt des Landkreises Lineburg Nr. 5/2022 veréffentlicht.

Jahresabschluss

Allgemeines

Die Burgermeisterin hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses
2022 am 30.04.2024 festgestellt (§ 129 Abs. 1 NKomVG).

Die Vorjahreswerte wurden richtig in die Bucher des Priifjahres vorgetragen.

Ergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich stellt sich fur den Priifzeitraum in
komprimierter Form wie folgt dar:

Haushaltsjahr 2022
mehr (+)
Haushaltsplan Ergebnis weniger (-)

Ordentliche Ertréage 464.900,00 € 688.695,16 € 223.795,16 €
Ordentliche Aufwendungen 485.800,00 € 548.874,82 € 63.074,82 €
Ordentliches Ergebnis -20.900,00 € 139.820,34 € 160.720,34 €
AuBerordentliche Ertrage 351.900,00 € 1.795,75 € -350.104,25 €
AufB erordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
AuBerordentliches Ergebnis 351.900,00 € 1.795,75 € -350.104,25 €
Jahresergebnis

Uberschuss / Fehlbetrag (-) 331.000,00 € 141.616,09 €|  -189.383,91 €

Der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich wurde in der Haushaltsplanung und in
der Rechnungslegung erreicht.

Die Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses. Die durchge-

fuhrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen mit
den Werten der Gesamtergebnisrechnung tbereinstimmt.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg

‘Schiussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Dahlem

3.3

3.4

Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung - hier in komprimierter Darstellung - hat sich im Prifzeit-

raum wie folgt entwickeit:

Haushaltsjahr 2022
mehr (+)
Haushaltsplan Ergebnis weniger (-)
l. Laufende
Verwaltungstitigkeit
Einzahlungen 441.800,00 € 665.051,94 € 223.251,94 €
Auszahlungen 428.800,00 € 508.975,82 € 80.175,82 €
Saldo 13.000,00 € 156.076,12 € 143.076,12 €
ll. Investitionstitigkeit
Einzahlungen 350.000,00 € 24.516,23 € -325.483,77 €
Auszahlungen 0,00 € 1.227.373,06 € 1.227.373,06 €
Saldo 350.000,00 €| -1.202.856,83 €| -1.552.856,83 €
Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag (Saldo I. und Il.) 363.000,00 € -1.046.780,71 €| 1.409.780,71 €

Ill. Finanzierungstitigkeit

Einzahlungen 1.137.600,00 € 590.000,00 € -547.600,00 €
Auszahlungen 35.500,00 € 35.460,00 € -40,00 €
Saldo 1.102.100,00 € 554.540,00 € -547.560,00 €
Finanzmittelveranderung

(Saldo I, Il. und lil.) 1.465.100,00 € -492.240,71 €| -1.957.340,71 €

Die haushaltsunwirksamen Zahlungen sowie der Anfangs- und Endbestand an Zah-
lungsmitteln zu Beginn bzw. am Ende des Jahres kénnen in der Finanzrechnung nach
dem aktuellen verbindlichen Muster des MI (Muster 12) optional ausgewiesen werden.
Die Gemeinde Dahiem hat von dieser Méglichkeit keinen Gebrauch gemacht. Nicht
zuletzt aus Griinden der Transparenz und Vollstandigkeit wird empfohlen, diese Option
wahrzunehmen.

Die Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses. Die durchgefiihrte
Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe der vorgelegten Teilfinanzrechnungen mit
den Werten der Gesamtfinanzrechnung Ubereinstimmt.

Bilanz

Die Bilanz wurde unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Bilanzierung er-
stellt.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Lineburg

Schiussbericht iber die Prifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Dahlem

3.4.1

3.4.2

Aktiva

Die Bilanzpositionen der Aktivseite - hier in komprimierter Darstellung — haben sich im
Priifzeitraum wie folgt entwickelt:

Aktiva Vorjahr 31.12.2022 Verdnderung
1. Immaterielles Vermégen 39.167,55 € 34.877,04 € -4.290,51 €
2. Sachwermégen 1.432.806,96 € 2.695.769,70 €| 1.262.962,74 €
3. Finanzvermégen 3.828,79 € 5.780,79 € 1.952,00 €
4. Liquide Mittel 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Aktive
5. Rechnungsabgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Summe 1.475.803,30 € 2.736.427,53 €| 1.260.624,23 €

Die Erfassung und Bewertung des Vermdgens ist nachvollziehbar erfolgt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermégen wird auf den dafiir vorgesehenen
Sachkonten und in der Anlagenbuchhaltung zutreffend abgebildet.

Die Abschreibungen und betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauern der abnutzbaren Ver-
mégenswerte wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabellen ange-
setzt. Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert ent-
sprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planmaRige Abschreibungen

vermindert.

Passiva

Die Bilanzpositionen der Passivseite - hier in komprimierter Darstellung - haben sich
im Prifzeitraum wie folgt entwickelt:

Passiva Vorjahr 31.12.2022 Verdnderung
1. Nettoposition 842.698,48 € 985.312,43 € 142.613,95 €
1.1 Basisreinvermégen 694.970,70 € 694.970,70 € 0,00 €
1.2 Ricklagen 30.481,01 € 30.481,01 € 0,00 €
1.3 Jahresergebnis -53.664,52 € 87.951,57 € 141.616,09 €
1.4 Sonderposten 170.911,29 € 171.909,15 € 997,86 €
2. Schulden 631.728,78 €| 1.749.70466 €| 1.117.97588 €
3. Rickstellungen 1.300,00 € 1.300,00 € 0,00 €
Passive
4. Rechnungsabgrenzung 76,04 € 110,44 € 34,40 €
Summe 1.475.803,30 €| 2.736.427,53 €| 1.260.624,23 €

Die Bilanzpositionen der Passiva werden zutreffend nachgewiesen.

Seite 8 von 11



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Luneburg
Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Dahlem

3.5

3.6

Die Schulden untergliedern sich wie folgt:

Schulden Vorjahr 31.12.2022 Verdnderung
2.1 Geldschulden 593.207,44 €| 1.639.988,15€| 1.046.780,71 €
211 Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Kredite fur
2.1.2 Investitionen 459.5634,00 €| 1.014.074,00 € 554.540,00 €
213 Liquiditatskredite 133.673,44 € 625.914,15 € 492.240,71 €
Sonstige
214 Geldschulden 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.2 bis 2.5 Verbindlichkeiten 38.521,34 € 109.716,51 € 71.19517 €
Summe 631.728,78 €| 1.749.70466 €| 1.117.975,88 €

Die Liquiditatskredite wurden in 2022 erheblich erhéht. Ebenso fuhrten sowohl die
Geldschulden, die Verbindlichkeiten und auch die Kredite fir Investitionen zu einem
Anstieg des Schuldenstandes zum Stichtag 31.12.2022 gegeniiber dem Vorjahr.

Anhang mit Anlagen, Rechenschaftsbericht

Dem Jahresabschluss ist nach § 128 Abs. 2 und 3 NKomVG ein Anhang samt Rechen-
schaftsbericht, Anlagenibersicht, Schuldenubersicht, Riickstellungsibersicht, Forde-
rungsiibersicht und eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu tbertragenden
Haushaltserméchtigungen beigefugt.

Der Rechenschaftsbericht sowie die Angaben im Anhang enthalten die nach den
§§ 56 bis 57 KomHKVO geforderten Mindestangaben.

Haushaltsreste

Die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen in das folgende Haushaltsjahr ist ge-
mak § 20 KomHKVO bzw. § 120 Abs. 3 NKomVG per Haushaltsrest zuldssig, soweit
nach § 45 KomHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden miissen.

Far Investitionsmafllnahmen standen aus dem Vorjahr Haushaltsausgabereste in Hohe

von 2.749.996,25 € zur Verfugung. Zum 31.12.2022 wurden Haushaltsreste in Héhe
von 931.733,64 € firr InvestitionsmaBnahmen gebildet.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Dahlem

4

4.1

4.2

Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen

VerstoB gegen eine kommunalaufsichtliche Auflage zur Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten

In der (Nachtrags-)Haushaltssatzung 2022 (siehe Gliederungspunkt 2) ist ein Hochst-
betrag flr Liquiditatskrediten in Hohe von 2 Mio. € festgesetzt. Die Kommunalaufsicht
hat in ihrem Genehmigungsschreiben fir die Haushaltssatzung und die Nachtrags-
haushaltssatzung die Genehmigung des Liquiditatskredites mit der Auflage versehen,
dass jede Aufnahme von Liquiditatskrediten, die einen Betrag von 600 T€ Ubersteigt,
von ihr zu genehmigen sei.

Zum 31.12.2022 lag der Bestand an Liquiditétskrediten bei rd. 626 T€. Der von der
Kommunalaufsicht ohne zusatzliche Genehmigung freigegebene Betrag von 600 T€
wurde im Jahresverlauf konstant und teilweise deutlich dberschritten. Im Ergebnis
wurde die Auflage, die ein Verwaltungsakt ist, wahrend des Haushaltsjahres 2022 nicht
beachtet.

Die Auflagen der Kommunalaufsicht sind kiinftig zwingend einzuhalten. In der Rechts-
folge erfolgten die Kreditaufnahmen ohne die erforderliche Genehmigung.

Ergebnisverwendung des Haushaltsjahres 2021

Das Jahresergebnis des Haushaltsjahres 2021 ist nach Beschluss tiber den Jahresab-
schiuss 2021 noch nicht verwendet worden und die Fehlebtrége sind den entsprechen-
den Bilanzpositionen noch nicht zugefuhrt worden.

In der Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss wurde zwar dem Gemeindedirek-
tor Stefan Mondry Entlastung erteilt, allerdings hat der Rat nicht Gber die Ergebnisver-
wendung beschlossen. Dies ist nach § 58 Abs. 10 NKomVG Aufgabe des Rates, so-
dass die Beschlussempfehlung kiinftig anzupassen ist.

Das Jahresergebnis sollte kinftig zeitnah nach Beschluss lber den Jahresabschluss

verwendet werden, damit die Nettoposition in den entsprechenden Bilanzpositionen
den tatsachlichen Verhaltnissen entspricht.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht Giber die Prifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Dahlem

5.2

AbschlieBende Priifungsbescheinigung
Vermoégens-, Ertrags-, Finanzlage

Die Ergebnisrechnung schlieft mit einem Uberschuss in Héhe von rd. 142 T€ ab. Die
Gemeinde weist zum Stichtag des Jahresabschlusses einen positiven Zahlungsmittel-
saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ("Cash Flow") von rd. 156 T€ aus. Die Liqui-
ditatskredite lagen zum 31.12. des Jahres bei rd. 626 T€. Die Verbindlichkeiten fur In-
vestitionen erhéhten sich von rd. 460 T€ auf rd. 1,01 Mio. €.

Die finanziellen Verhaltnisse der Gemeinde Dahlem sind demzufolge auf den Berichts-
zeitraum bezogen weiterhin als angespannt zu bezeichnen.

Bestatigung

Der Verlauf, die Chancen und die Risiken der Haushaltsentwicklung wurden verwal-
tungsseitig dargestellt. Besondere Risiken, die zu auBergewéhnlichen Belastungen in
den folgenden Haushaltsjahren filhren kénnten, sind daneben nicht erkennbar. Der
Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschrinkungen enthilt, wird gemaR § 156 Abs. 1

NKomVG bestétigt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

¢ die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfilhrung eingehalten wurden,

» bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

» samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jah-
resabschluss die tatséchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschlieft die Vertretung G
ber den Jahresabschluss und die Entlastung des Gemeindedirektors.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme der Birgermeisterin dem
Rat zur Entscheidung uber die Entlastung vorzulegen.

Luneburg, den 21.01.2025
/uc\l/lk
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