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Larmaktionsplan fiir den Flecken Dahlenburg zur 3. Stufe der ULR

1 Allgemeines

1.1 Fiir die Aktionsplanung zustédndige Behorde

Samtgemeinde Dahienburg
Gemeindeschliissel: 03 3 55 013
Ansprechpartner: Frau Kerstin Hinz
Adresse: Am Markt 17, 21368 Dahlenburg
Telefon: 05851 8625

E-Mail: khinz@dahlenburg.de

Internet: www.dahlenburg.de

1.2 Beschreibung der Gemeinde, der HauptverkehrsstraBfen, Haupteisen-
bahnstrecken oder GroRflughdfen und anderer Larmquellen, die zu be-
riicksichtigen sind
Der Flecken Dahlenburg liegt im Landkreis Liineburg zwischen der Elbtalaue
und der Géhrde und ist Verwaltungssitz der Samtgemeinde Dahlenburg, mit
den Mitgliedsgemeinden Boitze, Dahlem, Dahlenburg, Nahrendorf und Tosterg-

lope.

Dahlenburg hat rund 3.300 Einwohner und erstreckt sich auf eine Fléche von
49,86 km?2. Daraus ergibt sich eine Bevélkerungsdichte von rund 67 Einwohne-
rinnen und Einwohnern je km?. Die Anzahl der Wohnungen in Dahlenburg be-
tragt rund 1.600". Die B216 durchquert das Gemeindegebiet von Ost nach
West und umgeht den Flecken im Zuge einer Ortsumgehung.

Bei der strategischen Larmkartierung des Landes Niedersachsen wurde nur
der westliche Teil der B216 kartiert, der im Rahmen dieses Larmaktionsplans
zu betrachten ist.

Larm von Haupteisenbahnstrecken oder GroRflughafen entsprechend den Vor-
gaben der Umgebungslidrmrichtlinie 2002/49/EG (ULR)? ist in Dahlenburg nicht
gegeben und wird daher nicht betrachtet.

1.3 Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der ULR sind gemaR §§ 47a-f Bundes-Immissionsschutz-
gesetz® (BImSchG) von den Gemeinden Larmaktionspldne aufzustellen, mit

! Strategische Larmkartierung 2018. Niederséchsisches Ministerium fiirr Umwelt, Energie und
Klimaschutz

2 RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 25.
Juni 2002 (iber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm, ABI. EU Nr. 189, S. 12.
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denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden fiir Orte in der
N&he der Hauptverkehrsstraen mit einem Verkehrsaufkommen von (iber drei
Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit einem Ver-
kehrsaufkommen von tiber 30.000 Ziigen pro Jahr und GroRflughéfen. Die
Larmaktionsplédne sind spétestens alle 5 Jahre zu Giberpriifen und erforderli-
chenfalls zu Giberarbeiten. Die Vorgaben fiir die Inhalte des Larmaktionsplans
ergeben sich aus Anhang V und Anhang VI der ULR.

Fur die Aufstellung eines Larmaktionsplans an den Haupteisenbahnstrecken

des Bundes ist seit dem 01.01.2015 das Eisenbahnbundesamt (EBA) zustén-

dig®.

Geltende Grenzwerte

Belastungen durch Larm kénnen sich im Wohnumfeld durch Stérungen der
Kommunikation, durch Stérungen der Nachtruhe oder durch eine einge-
schrankte Nutzbarkeit von Garten, Terrasse, Balkon oder Naherholungsbereich
ausdriicken. Aktuelle Untersuchungen zeigen insbesondere larmbedingte ge-
sundheitliche Belastungen wie depressive Episoden, Herzinfarkte, Herz-
insuffizienz und Schlaganfille aber auch Lerndefizite bei Kindern, die erhdhten
Larmpegeln ausgesetzt sind.

Hier setzt die Européaische Union mit der Umgebungslarmrichtlinie an. Die
Richtlinie sieht vor, den Larm von Hauptverkehrswegen, GroRflughéfen sowie
Ballungsraumen zu kartieren und die Offentlichkeit tiber die Ergebnisse zu in-
formieren. Die entsprechenden StraBenldrmkarten und Statistiken sind vom
Niedersachsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz in einem
Kartenservice unter www.umwelt.niedersachsen.de fur alle kartierten Haupt-
verkehrsstraBen der 3. Stufe der Umgebungslarmrichtlinie in Niedersachsen
veréffentlicht und dienen diesem Larmaktionsplan als Grundlage.

Der ULR sind keine Anhaltspunkte dafiir zu entnehmen, wann genau die Erfor-
derlichkeit zur Aufstellung eines Larmaktionsplans vorliegt. Auch die nationale
Gesetzgebung zur Umsetzung der ULR konnte nicht zu einer Konkretisierung
beitragen. Mit dem Einleiten des Vertragsverletzungsverfahrens gegen
Deutschland® hat die EU-Kommission aber klargestellt, dass fiir alle im Rah-
men der Larmkartierung erfassten beldstigenden Gerdusche im Freien entlang

% Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Ge-
rausche, Erschitterungen und &hnliche Vorgénge (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BIlmSchG), vom 18. Juli 2017 (BGBI. | 8. 2771, 2773)

4 NORAH Noise-related annoyance, cognition, and health. Hrsg: Gemeinniitzige Umwelthaus
GmbH. 2015
5 Mahnschreiben zur Anwendung der EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG von der EU-
Kommission am 28.09.2016 an die Bundesrepublik Deutschland (VVV 2016/2116)
in: Bundestagsdrucksache 18/10151
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von HauptverkehrsstraRen Larmaktionspléne aufzustellen sind. Auf Grund der
Zusténdigkeitsregelung sind dafiir in Niedersachsen die Gemeinden zusténdig.

Larmaktionsplan fiir den Flecken Dahlenburg zur 3. Stufe der ULR

Mittel fiir LarmminderungsmaRnahmen an bestehenden Straen des Bundes
kénnen bei Uberschreitung der Larmsanierungswerte entsprechend der Richt-
linien far den Verkehrsidrmschutz an Bundesfernstralen in der Baulast des
Bundes® von 67 dB(A) tags und 57 dB(A) nachts in allgemeinen Wohngebieten
als freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen ge-
wéhrt werden. Zur Ermittlung der Uberschreitung dieser Grenzwerte ist eine
Berechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-907 erforderlich, die
von der im Rahmen der Larmkartierung nach ULR anzuwendenden VBUS?
abweicht.

Weitere nationale Grenzwerte sind in der Anlage 1 aufgefihrt.

2 Bewertung der Ist-Situation

Im Rahmen der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind fiir die strategi-
sche Larmkartierung schalltechnische Berechnungen aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit zwingend vorgeschrieben. Bei einer flédchigen Erfassung fir einen
durchschnittlichen Jahreswert ist dies mit Messungen praktisch nicht realisier-
bar. Im Regelfall liegen Vergleichsmessungen unter den berechneten Werten.

% Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstraen in der Baulast des Bundes
(VLarmSchR 97) VKBI 1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665. In Verbindung mit dem Schreiben
des BMVBS vom 25.06.2010

" Richtlinien fur den L&rmschutz an Straken (RLS-90), Bundesministerium fur Verkehr 1990

8 Vorldufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Stralien (VBUS), Bundesmi-
nisterium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 2006

LARMKONTOR GmbH 2019.114.2 5/12
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2.2

Zusammenfassung der Daten der Lirmkartierung

Tabelle 1: Ubersicht der Belastungssituation an HauptverkehrsstraRen in
Dahlenburg

Geschiitzte Zahl der von Larm an Hauptverkehrsstrafen in Dahlenburg belaste-
ten Menschen nach der veréffentlichten Larmkartierung des Niederséchsischen
Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz, Stand 04.2018

Logn dB(A)? Menachen LugndBA)® | o e
tber 55 bis 60 0 itber 50 bis 55 0
tber 60 bis 65 0 iiber 55 bis 60 0
iiber 65 bis 70 0 tiber 60 bis 65 0
iiber 70 bis 75 0 Uiber 65 bis 70 0
iiber 75 0 tber 70 0
Summe 0 Summe 0

Geschatzte Zahl der von Larm an HauptverkehrsstraBen in Dahlenburg belaste-
ten Flache, Wohnungen, Schulen und Krankenhdusern, Stand 04.2018

Loen dB(A) Fla'lfr:']f n Wohnungen | Schulen* If::l:‘ ::ﬂ'
55 - 65 dB(A) 0,9 0 0 0
65 - 75 dB(A) 0,2 0 0 0
iber 75 dB(A) 0.1 0 0 0
Summe 1,2 0 0 0

* Bei Schulen und Krankenhausern wird jeweils die Anzahl der belasteten Einzelgebaude ausgewiesen
Die Larmkarten fur die HauptverkehrsstraRen Dahlenburg finden sich in den

Anlagen 2 und 3.

Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind

Im Rahmen der Larmaktionsplanung des Fleckens Dahlenburg werden zu-
néchst die von Umgebungsldrm am stérksten belasteten Bereiche an den
Hauptverkehrsstrallen betrachtet, um die Anzahl der Biirger mit hohen und
sehr hohen Umgebungsldrmbelastungen bevorzugt zu senken. Fir die MaR-
nahmenplanung sind jedoch keine Grenzwerte oder Ausléseschwellen vorge-
geben.

Im Gebiet des Fleckens Dahlenburg wurden auf Grundlage der Larmkartierung
des Landes Niedersachsen keine larmbelasteten Anwohner (s. Tabelle 1) und
somit keine Larmprobleme an der Hauptverkehrsstrafe festgestellit.

®  Lpen - Nach der RICHTLINIE 2002/49/EG uber die ,Bewertung und Bekampfung von Umge-
bungslarm" zu verwendender Larmindex (Tag-Abend-Nacht-Larmindex). Dabei werden
(nach VBUS?®) die Abendstunden (18:00 — 22:00 Uhr) mit einem Zuschlag von 5 dB und die
Nachtstunden (22:00 — 6:00 Uhr) mit einem Zuschlag von 10 dB gewichtet.

10 Lnignt - Nach der RICHTLINIE 2002/49/EG ber die ,Bewertung und Bekampfung von Um-
gebungsléarm" zu verwendender Larmindex fir den Nachtzeitraum (22:00 — 6:00 Uhr)

LARMKONTOR GmbH
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2.3

Die zugrunde liegende Larmkartierung der 3. Stufe der Umgebungslarmrichtli-
nie ist aus dem Jahr 2018 und beriicksichtigt Verkehrszahlen aus dem Jahr

2015.

Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

Im Gebiet des Fleckens Dahlenburg wurden auf der Grundiage der Larmkartie-
rung des Landes Niedersachsen keine Larmprobleme und keine verbesse-
rungsbedirftigen Situationen festgestelit.

Grundsétzlich stellen die ermittelten Larmpegel entsprechend den Vorgaben
der Umgebungslarmrichtlinie fir den StraBenverkehr A-bewertete dquivalente
Dauerschallpegel (Mittelungspegel) dar. Der Mittelungspegel wird bei zeitlich
schwankenden Gerduschsituationen verwendet. Einzelereignisse wie z.B. ein-
zelne laute Fahrzeuge kénnen durchaus lautere Pegel erzeugen. Solche
Einzelereignisse werden Uberproportional im Mittelungspegel beriicksichtigt.

Die Larmindizes Lpen® und Lyignt'° werden europaweit aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie verwendet.

3 MaRBnahmenplanung

3.1

3.2

3.3

Bereits vorhandene MaRnahmen zur Larmminderung

Entsprechend der Larmkartierung des Landes Niedersachsen finden sich im
Zuge der Ortsumgehung Larmschutzbauwerke.

Grundsétzlich ist die Ausweisung von aligemeinen Wohngebieten mit niedrigen
Larmgrenzwerten verbunden (s. Anlage 1), die bei Planungen zu ber{icksichti-
gen sind. Diese gesetzlichen Vorgaben sind als bestehende Larmschutzmaf-
nahmen zu verstehen, die im Regelfall dazu fiihren, dass zumindest jlingere
Wohngebiete relativ gering mit Larm belastet sind.

Geplante MaBnahmen zur Larmminderung fiir die nachsten fiinf Jahre

Da in Dahlenburg keine relevanten Larmbelastungen auf Grundlage der Ldrm-
kartierung des Landes Niedersachsen an der Hauptverkehrsstrae B216 fest-
zustellen sind (Tabelle 1), werden keine MalRnahmen zur Larmminderung fiir
die nachsten fiinf Jahre geplant.

Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Der Managementansatz der EG-Umgebungslarmrichtlinie geht davon aus,
dass das Thema ,Larm“ die Kommunen langfristig beschéftigen wird. Neben
der kurzfristig zu dokumentierenden Aktionsplanung sind daher auch Strate-
gien der L&rmminderung gefordert, die ihre Wirkung erst langfristig entfalten
werden.

LARMKONTOR GmbH 2019.114.2 712
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Der Flecken Dahlenburg ist von der Hauptverkehrsstrake B216 betroffen, die
nicht in der gemeindlichen Baulast liegt. Daher soll zukiinftig weiterhin auf den
zustandigen Baulasttréger und die fiir verkehrsrechtliche MaRnahmen zustén-
digen Behdrden eingewirkt werden, um alle méglichen MaRnahmen zur Redu-
zierung des Larms an dieser Stralle umzusetzen.

Daruber hinaus bestehen nattirlich weitere Moglichkeiten fiir den Flecken, den
Larm zu reduzieren bzw. auf eine Larmreduzierung hinzuwirken. Dies betrifft
insbesondere das nachgeordnete Straennetz und die Bauleitplanung.

Foérderung des OPNV:

Hohe Taktdichten, gute Verkniipfung des OPNV untereinander und mit
anderen Verkehrstragern.

Auch unter Larmschutzgesichtspunkten sollten verstarkt emissions-
arme, insbesondere elektrisch betriebene Kommunalfahrzeuge und
Omnibusse beschafft und eingesetzt werden.

Foérderung des Fahrradverkehrs:
Radfahrstreifen / Schutzstreifen, Fahrradabstellanlagen, Wegweisung.

Férderung des FuRverkehrs:
Querungshilfen, ausreichend breite und durchgéngige Gehwege, Be-
festigung, Verhinderung von Gehwegparken.

Einbau von larmarmen Asphalten auf allen kommunalen Strafen,
insbesondere larmmindernder Asphalt fiir StadtstraRen, durch die eine
erhebliche Larmreduzierung von bis zu 4 dB gegeniiber einem Stan-
dardasphalt erreicht werden kann'"1213.14,

Bei der Ausweisung von neuen Wohngebieten sollen durch die Einhaltung
der Orientierungswerte des Beiblattes 1 der DIN 18005 Larmbelastungen
vermieden werden. Die Einhaltung der dort aufgefiihrten Orientierungswerte fir
die einzelnen Nutzungen ist ,,...wiinschenswert, um die...Erwartungen auf an-

gemessenen Schutz vor Larmbelastungen zu erfiillen.

«15

11

12

14

15

Larmmindernde Asphaite. Umweltbundesamt 2014.

~-Empfehlungen fir die Planung und Ausfiihrung von larmtechnisch optimierten Asphailt-
deckschichten® der Forschungsgesellschaft fir Straen- und Verkehrswesen. 2014

Larmarme Fahrbahnbelédge fur den kommunalen StraBenbau. Bautechnische Empfehlun-
gen fur das Herstellen von larmarmen Fahrbahnbelagen im kommunalen Stralenbau. Mi-
nisterium fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen.

Die leise Innenstadtstrale. Voraussetzungen fur den Einbau l&rmarmer Stralendecken.
Bayerisches Landesamt fur Umwelt, 2012

DIN 18005, Schallschutz im Stadtebau, Beiblatt 1

LARMKONTOR GmbH 2019.114.2 8/12
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3.4 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaRnahmen zu deren
Schutz fiir die ndchsten fiinf Jahre
Ziel des Larmaktionsplans soll es auch sein, ,ruhige Gebiete vor einer Zunah-
me des Ldrms zu schiitzen® (§ 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG). Konkret bedeutet
dies, dass eine Erhéhung der Larmbelastung innerhalb der ruhigen Gebiete in
Zukunft zu vermeiden ist. Die Auswahl und Festlegung der ,ruhigen Gebiete*,
die vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen sind, ist in das Ermessen der
zustandigen Behorde, des Fleckens Dahlenburg, gestellt. Vorgaben aus der
Umgebungslédrmrichtlinie? oder dem Bundes-Immissionsschutzgesetz® hinsicht-
lich eines Larmgrenzwertes oder der GroRe des Gebietes bestehen nicht.

Als ruhige Gebiete kommen zum einen grofflichige Gebiete in Frage, die kei-
nem relevanten Verkehrs-, Industrie- oder Gewerbeldrm ausgesetzt sind. Dies
gilt nicht fiir Gerausche durch die forst- und landwirtschaftliche Nutzung dieser
Gebiete'®. Zum anderen kénnen Gebiete ausgewiesen werden, die einen be-
stimmten Grenzwert unterschreiten. Bei der Ausweisung solite ,ein besonderer
Schwerpunkt auf Freizeit- und Erholungsgebiete gesetzt werden, die regelméa-
Big fir die breite Offentlichkeit zugénglich sind und die Erholung von den héufig
hohen Larmpegeln in der geschéftigen Umgebung der Stadte bieten kénnen!”.

Als relevante ruhige Gebiete werden Bereiche ausgewihlt, die

e  entsprechend der Ladrmkartierung frei von Umgebungsldrm sind,
. eine relativ naturnahe Auspragung haben und

e fiir die Naherholung relativ gut erschlossen und zu erreichen sind.

Nach diesen Kriterien werden in Dahlenburg drei unverlarmte und unbebaute
Waldbereiche, die im Regionalen Raumordnungsprogramm als ,Vorranggebie-
te fur die ruhige Erholung in Natur- und Landschaft* gekennzeichnet sind au-
Rerhalb der Vorranggebiete fiir den Sandabbau als ruhige Gebiete festgesetzt
(s. Abbildung 1).

Beim Schutz des ausgewiesenen ruhigen Gebietes vor einer Zunahme des
Larms steht der Vorsorgegedanke im Vordergrund. Daher werden von den zu-
standigen Planungstrégern zukiinftig alle Freiraum-, Verkehrs- und Stadtpla-
nungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die ruhigen Gebiete Giberprift und
der Aspekt des Larmschutzes beriicksichtigt (§ 47d Abs. 6 BImSchG i.V.m.

§ 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG). Bei der Bauleitplanung und anderen raumbe-

'8 vgl. LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 09.03.2017

" Good Practice Guide for Strategic Noise Mapping and the Production of Associated Data on
Noise Exposure (GPG), Version 2, 13.th January 2006, European Commission Working
Group Assessment of Exposure to Noise (WG-AEN), 2006

LARMKONTOR GmbH 2019.114.2 9/12
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deutsamen Planungen ist der Schutz des ruhigen Gebietes als planungsrechtli-
che Festlegung auch von anderen Planungstrédgern zu beriicksichtigen.

Abbildung 1: Skizze ruhige Gebiete Dahlenburg (griin)
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3.5 Schétzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der larmbelasteten Personen
entfallt

4  Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder Uberprii-
fung des Larmaktionsplans

4.1 Bekanntmachung der Erarbeitung oder Uberpriifung des Larmaktions-
plans und der Mitwirkung der Offentlichkeit

Zur Beteiligung der Offentlichkeit wurde der Larmaktionsplan in der Zeit vom
21.10. bis 20.11.2019 ausgelegt.

4.2 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit

Die eingehenden Stellungnahmen wurden abgewogen, Anderungen des Ent-
wurfs wurden nicht erforderlich.

LARMKONTOR GmbH 2019.114.2 10/12
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7.2

7.3

Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Die Kosten firr die Aufstellung des Larmaktionsplans werden von der Samtge-
meinde Dahlenburg getragen.

Evaluierung des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan wird gemaB § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen
Entwicklungen fir die Lérmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren tberprift
und erforderlichenfalls iiberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des Aktions-
plans werden dabei ermittelt und bewertet.

Eine Uberpriifung dieses Larmaktionsplans erfolgt im Zuge der 5-jahrigen Fort-
schreibung des Larmaktionsplans hinsichtlich
. der vorgabenkonformen Umsetzung

° der Anderungen der verkehrlichen und
rechtlichen Rahmenbedingungen

e der Anderung der kartierten Larmbelastung
o der Umsetzung der geplanten MalRnahmen.

Inkrafttreten des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan wurde durch den Samtgemeinderat beschlossen
Am 25 Juni 2020

Bekanntmachung zur Unterrichtung der Offentlichkeit

Am: 1 2. Aug. 2020

Link zum Aktionsplan im Internet
www.dahlenburg.de

Ort, Datum
Dahlenburg, den 2 6 Jupj 2020

LARMKONTOR GmbH 2019.114.2 1112
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8 Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Ubersicht Giber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des
Larmschutzes

Anlage 2: Larmkarte HauptverkehrsstraBen Lpey fiir den Flecken Dahlenburg

Anlage 3: Larmkarte HauptverkehrsstralRen Lyignt fUr den Flecken Dahlenburg
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Anlage 2

Larmkarte HauptverkehrsstraBen Gemeindeiibersicht Lpgy fiir den Flecken
Dahlenburg

Stand April 2018
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Legende

StraBenlarm Lden

51 - 55 dB(A)

56 - 60 dB(A)

61 - 65dB(A)

66 - 70 dB(A)

>70

56 - 60 dB(A)

61 - 65 dB(A)

66 - 70 dB(A)

71-75dB(A)

>75 dB(A)

Pegel

| 56- 60 db(A)
- 61 - 65 db(A)
- 66 - 70 db(A)
- 71 - 75 db(A)
- > 75 db(A)

Ballungsraume

Larmschutzbauwerke

NDS Gemeinden

Stralen

Gattung

Autobahn

Bundesstralle

Landstrafe

Sonstige
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Anlage 3

Larmkarte Hauptverkehrsstralen Lyign: flir den Flecken Dahlenburg
Stand April 2018
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Legende

NDS Gemeinden

StraBenlarm Ln
Pegel

51 - 55 db(A)
56 - 60 db(A)
61 - 65 db(A)
66 - 70 db(A)

> 70 db(A)



